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Consideratii introductive

Sistemele electorale si tipologia mandatelor

Sistemele electorale contemporane sunt caracterizate de o ampla varietate
functionala (exista sisteme majoritare, sisteme pluralitare, sisteme proportionale si
sisteme mixte, fiecare dintre acestea incluzand un numar de sub-tipuri; exista sisteme
cu vot deschis, cu vot pe lista inchisa sau cu vot pe lista blocata, sisteme electorale care
permit participarea nu doar a partidelor dar si a asociatiilor electorale de circumscriptie —
constituite Tn mod specific pentru sustinerea unui candidat; sisteme cu alegeri primare
sau cu alegeri indirecte s.a.m.d.). Clasificarea se poate face si in functie de obiectul
votului, tipul $i numarul de voturi, de natura si marimea circumscriptiilor.

Diversitatea sistemelor electorale se constata si in modul de desfasurare a
alegerile locale: Bulgaria, Romania, Slovacia, Spania, Turcia si municipiile mari ale
Frantei, spre exemplu, utilizeaza alegeri pe liste inchise si blocate; Austria, Belgia, Cipru,
Estonia, Italia si Slovacia utilizeaza listele inchise dar neblocate (electorul alege carui
candidat de pe lista de partid ii da votul); sistemul cu lista deschisa este utilizat de
Norvegia, in Franta fiind uzual pentru comunele cu sub 250 de locuitori. De mentionat ca
democratiile in proces de consolidare (“tinere”) prefera votul pe liste inchise si blocate si
la alegerile generale dar si la alegerile locale (scopul fiind institutionalizarea sistemului de
partide si prevenirea instabilitatii politice, partidele fiind vazute ca principalele canale de
manifestare a participarii politice). Fiecare sistem are avantajele si dezavantajele sale,
de cele mai multe ori modificarile — atunci cand intervin — nu tin cont de cercetarea
empirica a proceselor electorale desfasurate pe parcursul a suficiente cicluri electorale si
de concluziile generate de aceasta. La modul general, aceste sisteme (si ne referim in
special la cele intalnite Tn Europa) sunt circumscrise principiilor democratiei
reprezentative (alegeri periodice libere, mandat reprezentativ si exercitarea libera a
mandatului).

Mandatul, in acceptiunea sa de baza, defineste autoritatea legitima garantata de
un corp electiv (in numele caruia se exercita). Altfel spus, mandatul reflecta ideea unui
corp deliberativ care detine autoritatea legitima de a legifera (guverna) in urma unui
proces electoral democratic. Mandatul poate fi reprezentativ si imperativ.

Mandatul imperativ: este acel tip de mandat prin care reprezentantii alesi
elaboreaza si pun in practica politici publice conform mandatului primit de la un corp
electiv. Acest tip de mandat poate fi conditionat de sarcini prestabilite sau, altfel spus,
reprezentantul ales este obligat sa actioneze in conformitate cu instructiunile transmise
de electorat. Mandatul este limitat (politologii numesc acest tip de mandat drept un
,mandat rigid”) insa controlul electoratului asupra alesilor este mult mai solid, avand la
dispozitie instrumentul revocarii (in sensul de recall). In practica electorald este utilizat
mai ales in America de Nord si de Sud (in Statele Unite ale Americii practica
zrechemarii’/recall este utilizata in cea mai mare parte a statelor componente).

Mandatul reprezentativ reflectda vointa electoratului insd nu de o maniera
imperativa (nu poate fi conditionat cu anumite sarcini prestabilite); detinatorul mandatului
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reprezentativ va actiona conform aprecierilor proprii in vederea obtinerii rezultatelor
optime (conform obiectivelor enuntate in programele electorale si apreciate, prin vot, de
catre electorat). Mandatul reprezentativ este, in principiu, irevocabil (daca legea nu
stabileste masuri de prevenire a migratiei politice post-alegeri pentru anumite categorii
de alesi); irevocabilitatea ofera garantii suplimentare functionalitatii sistemului. O varianta
de mandat reprezentativ este mandatul cu orientare de partid, in care alesul devenit
consilier local isi pierde mandatul in momentul in care nu mai este membru al partidului
pe listele caruia a candidat (vot reprezentativ cu orientare de partid; nu este un mandat
imperativ in sens juridic, electoratul nu mai intervine in pierderea mandatului, partidul fiind
cel care gestioneaza situatia pe intreg parcursul ciclului electoral). Participarea civica
directa se exercita prin referendum local, petitionare sau prin recurgerea la filtrul
instantelor. Revocarea (care nu este similara procedeului recall de tip american) este
reglementata si atribuita unor autoritati specifice.

Opiniile Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia)
cu privire la limitele mandatelor alesilor locali

Comisia de la Venetia, in opinia cu privire |la revocarea primarilor si alesilor locali,
tinand cont de reglementarile si de practicile nationale existente in acest domeniu in
statele europene si nu numai, a formulat o serie de observatii (pornind de la o situatie
specifica existenta in Republica Moldova, in contextul demiterii primarului Chisinaului,
dar fara intentia de a trata exclusiv acest caz particular) cu privire la mandatul
reprezentativ si mandatul imperativ, respectiv mecanismele de rechemare si de revocare
(recall si revocation, documentul mentionand eventualitatea existentei sau inexistentei
nuantelor lingvistice in alte limbi decét limba engleza).

In documentul mentionat, la Cap. Il (Remarci generale/Principii de baza:
democratia reprezentativa si libertatea (in exercitarea) mandatului) se precizeaza ca
mandatul _imperativ_nu se situeaza in conformitatea principiilor democratiei
reprezentative. Definind termenii, Comisia distinge juridic intre recall (rechemare - un
procedeu de demitere prin vot direct) — mecanism prin care alegatorii au puterea de a
demite direct un reprezentant ales — si revocare, procedeu care desemneaza capacitatea
(conferita prin lege) unui alt organism administrativ de a retrage un mandat. Revocarea
si recall-ul sunt instrumente politice care implica responsabilitatea politica, opuse
destituirii (sanctiune impusd ca urmare a incalcarii legislatiei). In legislatia statelor
europene doar ntr-un numar restrans de cazuri intalnim reglementarea incetarii
mandatului inainte de termen (pentru reprezentantii alesi la nivel central si/sau local) prin
rechemare (recall), mandatul imperativ fiind considerat un concept depasit pentru
democratiile liberale occidentale.

Urméand Recomandarii Adunarii Parlamentare 1791 (2007) si Rezolutiei 1547
(2007) cu privire la starea democratiei si drepturilor omului in Europa, Comisia de la
Venetia a adoptat respectivul raport cu privire la mandatul imperativ si practicilor similare,
in sesiunea din iunie 2009. Tn cuprinsul sdu, documentul aratd cd mandatul imperativ
stricto senso si procedura de ,recall” reprezinta practici necunoscute (neaplicate) in
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Europa, chiar daca un numar de state care sunt membre ale Consiliului Europei au
prevazuta, in legislatie, posibilitatea partidelor de a solicita demiterea alegilor care
parasesc afilierea politica, dupa castigarea mandatelor; principiile constitutionale de baza
interzic _mandatul imperativ_si _orice alte forme de dependentd care ar greva
reprezentativitatea mandatului .piatra unghiulard a constitutionalismului democratic
european”.

Procedura de recall a oficialilor alesi inzestreaza alegatorii cu un mecanism
(exercitat prin vot popular) de inlocuire din functie a alesilor (inainte de termen) fara a mai
astepta finalului ciclului electoral normal. Este o modalitate de impunere a responsabilitatii
politice fata de votul primit care afecteaza principiile democratiei reprezentative (prin care
alegatorul isi transfera o parte a drepturilor suverane reprezentantului care, in baza
acestei legitimitati, ia decizii si adopta politici de interes general). In acest sistem, alegerile
periodice, in cadrul carora alegatorii opteaza pentru reinnoirea/sau nu a mandatelor
alesilor, constituie principalul mecanism prin care se realizeaza responsabilitatea politica

n opinia Comisiei de la Venetia chiar daca prevederile constitutionale care interzic
mandatul imperativ se adreseaza in mod expres parlamentarilor, in democratiile
reprezentative acest principiu ar trebui sa se aplice tuturor reprezentantilor alesi, inclusiv
celor de la nivel regional si local, revocarea si ,rechemarea” (recall) fiind contradictorii
principiului reprezentarii.

.,Mandatul imperativ este in general straniu pentru democratiile occidentale”,
dreptul constitutional din majoritatea statelor nefiind in favoarea acestuia (o serie de
constitutii interzic explicit mandatul imperativ, cum este cazul in: Franta - articolul 27
sectiunea Il capitolul 1 Titlul Ill din Constitutia Republicii; Italia - articolul 67 din
Constitutie; Germania - articolul 38 alineatul 1 din Legea fundamental&; Spania - articolul
67 alineatul (2) din Constitutie; Portugalia - articolul 147 din Constitutia portugheza etc.

Carta europeana a autonomiei locale, la randul sau, consacra principiile generale
ale democratiei si guvernarii reprezentative la nivel local. Astfel, articolul 7 alineatul (1)
stabileste principiul exercitarii mandatului liber al reprezentantilor, funcitiile si activitatile
incompatibile cu acesta trebuind a fi stabilite prin lege (limitele si conditiile fiind in sarcina
legiuitorului national). Exercitarea functiilor elective locale trebuie sa se bazeze numai pe
criterii juridice obiective si nu pe decizii ad hoc (incompatibilitatea trebuie stabilita de
lege). Suprematia democratiei reprezentative (articolul 3 alineatul (2) din documentul
mentionat) inseamna ca autoguvernarea locala "se exercita prin consilii sau adunari
constituite din membri alesi in mod liber, prin vot egal, direct si secret...(si) acestea pot
alege si/sau numi organe executive, fara a impieta asupra dreptului cetatenilor de a
recurge la referendumuri sau alte cadre legale de exercitare a participarii directe”.
Participarea directa si reprezentativitatea nu se exclud. Acolo unde functiile sunt detinute
n baza votului direct, demiterea/rechemarea/revocarea electorala trebuie aprobate tot de
catre electorat, cu garantiile juridice ale unei administratii stabile. Participarea directa
poate fi implicata prin mecanisme consultative, prin petitionare si prin referendumuri
locale. Libera exercitare a reprezentarii (la nivel local) si ,democratia locala” sunt parii
constitutive ale democratiei europene si acest lucru implica faptul ca alesii locali trebuie
sa isi poata exercita functiile in mod liber, in fapt si in drept, in acelasi mod in care
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reprezentantii alesi la nivel national trebuie sa fie in masura sa-si exercite activitatea in
orice stat democratic.

In concluziile formulate, Comisia de la Venetia considera ca:

e Procesul de recall/rechemare/demitere electorala (pe parcursul mandatului)
trebuie sa fie strict reglementat si mecanismul unul institutionalizat. Trebuie
eliminata orice confuzie intre recall si destituire.

e Pragurile unei astfel de initiative trebuie sa fie suficient de ridicate pentru a se
asigura ca nu reflecta vointa unei/unor minoritati care a/au pierdut alegerile,
respectiv un mijloc de a revoca un primar ales prin alta configuratie a votului sau
prin deturnarea votului initial (sa nu fie diminuata valoarea voturilor prin care
reprezentantul a fost ales).

¢ Interzicerea mandatului imperativ pentru alesii din organismele deliberative locale
nu se aplica primarilor alesi in mod direct (asemanator presedintilor alesi), insa si
Tn acest caz trebuie instituite filtre pentru a preveni abuzul.

e Procedeul de recall este un instrument democratic dar trebuie sa fie unul de
exceptionalitate, cu garantii procedurale. Limitele permisive ar trebui sa priveasca
doar primarii care sunt alesi in mod direct, cand si daca este prevazut de
Constitutie sau de legislatia nationalé/regionala; dispozitiile relevante ar trebui sa
incerce sa gaseasca un echilibru intre necesitatea ca alegatorii sa poata elimina
un functionar ales care si-a pierdut increderea si necesitatea de a preveni
utilizarea abuziva a procesului; revocarea individuala a membrilor consiliului local
nu ar trebui sa fie permisa.

o n situatiile in care motivele incetarii mandatului implica dispozitii legale si evaluari
(destituire), sfarsitul mandatului ar trebui sa faca obiectul unei proceduri judiciare,
respectiv al unei decizii luate in cadrul unei proceduri judiciare de urgenta, in
termenul prevazut de lege si nu in cadrul unui vot popular; prin urmare, trebuie sa
se faca o distinctie clara intre dispozitiile legale si responsabilitatea politica a
primarilor alesi, precum si intre institutile de rechemare/recall, revocare si
destituire.

Mandatele alesilor locali - Romania, Croatia, Finlanda, Franta, Germania, Italia,
Polonia, Slovacia, Spania, Suedia, Ungaria

Modelul rechemarii (recall) si reglementarea acestei practici de control a
responsabilitatii electorale a alesilor se gaseste la statele extra-europene, in special in
SUA (in America de Nord dar si de Sud). Procedeul de recall a suscitat interes (din
perspectiva proiectelor de legi) in special Tncepand cu anii 1980, ca modalitate de
revigorare a democratiei printr-o participare mult mai directa a cetatenilor (in lume sunt
peste 25 de state in care mandatul poate inceta inainte de termen la diverse niveluri -
national, regional sau local). Dintre statele care permit recall-ul mentiondm Croatia (in
cazul prefectilor si primarilor) si Polonia (prin referendum local); la nivelul alesilor nationali
procedeul exista in Regatul Unit — in conditii stricte si doar pentru circumscriptiile


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)011rev-e

individuale — precum si in Letonia si Liechtenstein. Pentru alesii locali si regionali
dispozitiile se refera mai ales la organele executive decat deliberative.

In Romania, in conformitate cu Legea administratiei publice locale, consiliile locale
pot fi dizolvate de drept sau prin referendum local (la initiativa a 25% din numarul
votantilor inscrisi in listele electorale permanente); primarii pot fi demisi prin acelasi
mecanism al referendumului popular. Mandatul consilierilor este reprezentativ, cu
orientare de partid (nu pot parasi partidul dupa alegere).

n Croatia, (cu exceptia prefectului judetean) prefectul municipal, primarul, precum
si deputatul care a fost ales impreuna cu acestia igi pot termina mandatul printr-un vot
popular, care pot fi propus de 20 % din numarul total de alegatori locali sau de 2/3 membrii
deliberativului local.

In Finlanda mandatele sunt reprezentative, liste de candidati pentru alegerile
comunale/municipale putand depune: partidele politice care sunt legal inregistrate in
registrul partidelor politice sau asociatiile de circumscriptie constituite de alegatorii
eligibili, in conditiile legii. Fiecare partid poate depune o listd contindnd un numar de
candidati egal cu numarul consilierilor care urmeaza a fi alesi multiplicat cu 1,5 (daca
numarul total al consilierilor municipali este de 27 lista de partid poate cuprinde 40 de
candidati). In cazul aliantelor se aplica aceeasi reguld. O asociatie de circumscriptie
constituita pentru sustinerea unui candidat la functia de consilier municipal trebuie sa
intruneasca un numar de minimum 10 cetateni cu drept de vot. Mai multe asociatii de
circumscriptie pot forma liste comune cu observatia ca numarul total de candidati al
acestora sa fie egal cu numarul consilierilor multiplicat cu 1,5 (practic se echivaleaza cu
pragul pentru partide). Nu existda sanctiuni_legale speciale (aplicabile doar
reprezentantilor/consilierilor locali). Consilierii locali nu fac obiectul recall-uluii/demiterii
electorale, potrivit legislatiei in vigoare.

In Franta mandatul este tot de tip reprezentativ, mandatul imperativ fiind nul,
conform Constitutiei. incetarea anticipatd a mandatului consilierului local — voluntara sau
nu - este in functie de circumstante (deces, demisie, incompatibilitate, absente repetate),
initiativa declansarii unui demers in sensul retragerii mandatului unui consilier local nu
mai apartine electoratului (sanctiunea politica se aplica la alegerile urmatoare de catre
electorat). Demisia poate fi personala si voluntara sau poate fi o demisie in cadrul unei
actiuni politice colective (demisia tuturor consilierilor sau a unei factiuni a acestora din
deliberativul local). Nimeni nu poate fi ales decat daca dovedeste ca si-a Tndeplinit
obligatiile impuse de codul serviciului national (art. .45 din Codul electoral). Atractivitatea
participarii locale la viata comunitatii a facut obiectul legiferarii, insa aceasta nu a privit
reprezentativitatea mandatului ci masuri in favoarea participarii civice si cooperarii
intercomunale. Charta alesului local indica cu claritate ca, in exercitarea mandatului sau
(pe intreaga sa durata) acesta reprezinta interesele generale ale colectivitatii, in baza
principiului reprezentativitatii. (“/ssu du suffrage universel, I'élu local est et reste
responsable de ses actes pour la durée de son mandat devant I'ensemble des citoyens
de la collectivité territoriale, a qui il rend compte des actes et décisions pris dans le cadre
de ses fonctions”).

in Republica Federalda Germania mandatul este tot de tip reprezentativ, cu
observatia ca fiecare land are propriile sale reglementari privind alegerile locale. Exista
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mecanisme de demitere electorala doar pentru primari, cu doua variante: electoratul
poate avea aceasta initiativa (in cadru reglementat) urmata de votul popular (in landurile
Brandenburg, Saxonia, Schleswig-Holstein si Renania de Nord-Westfalia); in celelalte
landuri deliberativele locale (consiliile locale) pot initia procedura (cu majoritate calificata)
insa motiunea respectiva va fi supusa votului electoratului local. Un astfel de mecanism
combina reprezentativitatea democratica (alesii exercita dreptul de initiativa) cu
exercitarea democratica a votului de catre cetateni.

Demisia din partid sau excluderea din partid sau din formatiunile civice si/sau
politice (care au facut nominalizarea prin care persoana a devenit membru al consiliului
local) nu atrage dupa sine pierderea mandatului. Organul deliberativ poate decide
retragerea mandatului unui consilier daca este in cauza o condamnare in baza deciziei
definitive a unei instante (cu o sentinta privativa de libertate de la 3 luni in sus) sau daca
respectivul incalca prevederile legii constitutionale (Legea fundamentald) sau ale
constitutiilor landurilor (acolo unde este cazul). In Renania-Palatinat, spre exemplu,
prevederile legale statueaza ca, in aceste circumstante, se poate declansa procedura
retragerii_mandatului, insa consiliul local va decide dupa o luna de la aducerea la
cunostinta a faptelor (temporizarea reprezentand un filtru de evitare a unor eventuale
abuzuri). Tn acord cu legislatia privind alegerile locale, inlocuitorul celui care a pierdut
mandatul se decide dupa ce exista o decizie finala a organului deliberativ. Electoratul nu
mai intervine in mecanismul exercitarii puterii deliberative a consiliului (pana la
urmatoarele alegeri, cand poate aplica sanctiunea politica).

Alegerile municipale ("Kommunalwahlen") stabilesc reprezentantii locali n
consiliile locale, orasenesti, sunt alesi primarii si administratorii districtuali; fiecare land gi
oras-stat are propria sa legislatie care reglementeaza alegerile locale. Mandatele sunt
reprezentative (sistem proportional cu liste deschise, inchise sau inchise si
personalizate). Nu existda un mandat imperativ (Germania post-belica a optat pentru
consolidarea unui regim politic bazat pe un sistem robust de partide politice).

Alegerile locale in Germania

Land/orag-stat | Mandat Xg{stade Sistem electoral Tip de lista
Baplen- 5 ani 16/18 Re?rezentgr? PEEEEEL) E deschisa
Wirttemberg lista deschisa

Bavaria 6 ani 18/18 AEPICHENELS (P EenliEl:] C deschisa

lista deschisa


https://www.kommunalbrevier.de/kommunalbrevier/gemeindeordnung-gemo/2-kapitel-verfassung-und-verwaltung-der-gemeinden/2-abschnitt-gemeinderat/31-ausschluss-aus-dem-gemeinderat/
https://www.kommunalbrevier.de/kommunalbrevier/gemeindeordnung-gemo/2-kapitel-verfassung-und-verwaltung-der-gemeinden/2-abschnitt-gemeinderat/31-ausschluss-aus-dem-gemeinderat/
https://www.wahlrecht.de/gesetze.htm
https://www.wahlrecht.de/kommunal/index.htm

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessa

Mecklenburg-
Vorpommern

Saxonia
Inferioara

Renania de Nord
-Westfalen

Renania-
Palatinate

Saarland

Saxonia

5 ani

5 ani

4 ani

5 ani

5 ani

5 ani

5 ani

5 ani

5 ani

5 ani

5 ani

16/18

16/18

16/18

16/18

18/18

16/18

16/18

16/18

18/18

18/18

18/18

Reprezentare proportionala

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

Reprezentare proportionala cu
liste deschise, circumscriptii
multi-mandat si liste deschise

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

Reprezentare proportionala

Reprezentare proportionala cu
lista deschisa

inchisa

deschisa

deschisa

deschisa

deschisa

deschisa

deschisa

inchisa

deschisa

inchisa

deschisa

10



Reprezentare proportionala cu

Saxonia-Anhalt | 5 ani 16/18 o - deschisa
lista deschisa

Schleswg- 5 ani 16/18 Reprezentar? proportionala inchisa

Holstein personalizata

Turingia 5 ani 16/18 ROBIEZENED [2Telpoiienl! 6l deschisa

lista deschisa

In ltalia, In conformitate cu Legea 81/1993, in municipalitatile cu peste 15000 de
locuitori, primarul ales Th mod direct isi poate incheia mandatul inainte de termen printr-
un vot de cenzura al consiliului municipal. Dar votul de neincredere atrage si dizolvarea
consiliului conform principiului ,aut simul stabunt aut simul cadent” si noi alegeri sunt
convocate pentru ambele organisme. Comisia de la Venetia de altfel, in opinia
mentionata, considera ca dizolvarea unui organ deliberativ si revocarea unui reprezentant
ales sunt masuri exceptionale (sau care trebuie aplicate in mod exceptional pentru
defectiuni majore) si ca sunt necesare garantii procedurale, inclusiv interventia unei
instante.

in Polonia legislatia prevede rechemarea prin intermediul referendumurilor locale
a primarilor, nu si a alesilor din consiliile locale (intre 2010 si 2014 16 primari fiind demisi
prin astfel de proceduri). Mandatul consilierilor este unul reprezentativ.

In Slovacia, primarii pot fi rechemati prin vot popular local, in conformitate cu
dispozitiile sectiunii 13a.3a din Legea nr. 369/1990 privind municipalitatile, cu modificarile
si completarile ulterioare. Conform statisticilor publicate de Asociatia municipalitatilor si
oraselor slovace, intre 2005 si 2015, referendumuri locale au fost organizate in 7,1 %
dintre municipalitati. Dintre acestea, 31,6% s-au referit la rechemarea/demiterea
primarului si au avut succes, 10,6 % au vizat acelasi lucru dar fara a trece de votul
electoratului local. Consilierii locali au mandat reprezentativ.

In Spania functioneazd un mecanism de tip motiune constructivd impotriva
primarului (rechemarea/demiterea electorala e acompaniata de votul pentru supleant).
Procedeul este diferit de revocare (care este atributul unui alt organism). Alesii au cai
individuale de atac — parlamentarii dar si alesii locali — prin apel la Curtea Constitutionala
(procedura numita recurso de amparo), existand deja o doctrind consolidata in timp
privind protejarea reprezentantilor alesi in litigile cu partidele sau cu grupurile
parlamentare de provenienta. Desi nu este un drept mentionat in Constitutie, Curtea
Constitutionala a Spaniei a construit o jurisprudenta solida privind accesul si exercitarea
functiilor publice — care include accesul la functie, preluarea si exercitarea mandatului si
continuitatea; aceasta teza priveste parlamentarii dar si reprezentantii locali. Practic,
interzicerea mandatului imperativ a fost extinsa de la nivelul parlamentarilor la nivelul
alesilor locali.
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https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=1993-03-27&atto.codiceRedazionale=093G0149
https://kbw.gov.pl/uploaded_files/1575627591_referendum_lokalne.pdf
http://skolenie.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20020508.html
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-Organizacion/competencias/Paginas/04-Recurso-de-amparo.aspx
https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/default.aspx
https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/default.aspx

In Suedia mandatul consilierului poate fi revocat de deliberativul local doar daca
reprezentantul ales a refuzat exonerarea de raspundere sau daca, printr-o hotarare
definitiva a unei instante, a fost condamnat pentru o infractiune care se pedepseste cu
inchisoarea (de la doi ani in sus). Reglementarea mandatului se regaseste in Legea
administratiei locale (Cap.4 sectiunile 6 — 10a); mandatul este de tip reprezentativ (la nivel
regional alegerile reflecta in masura aproape identica reprezentarea partidelor prezente
cu liste de candidati si la alegerile generale; alegerile municipale cunosc o diversitate
ceva mai pronuntata a candidaturilor, urmare a modului in care cetatenii sunt preocupati
de problemele de interes specific. Determinante pentru formarea opiniilor votantilor sunt:
politicile partidelor, programele electorale si evident calitatea listelor de candidati. La nivel
informal subiectele de interes major pentru societate (cum sunt politicile de sanatate,
aflate in gestiunea administratiilor regionale si locale) pot aglutina un vot specific (la
alegerile din 2018 studiile sociologice au profilat existenta de facto a unui ,partid al
sanatatii”).

In Ungaria, dupa modificarea Constitutiei, guvernul a initiat si parlamentul maghiar
a aprobat o legislatie favorizand politicile de centralizare in zonele de competente aflate,
pana atunci, in sarcina municipalitatilor si auto-guvernarilor, fapt criticat la diverse paliere
ale institutiilor europene (Comisia de la Venetia, Congresul autoritatilor locale si regionale
al Consiliului_Europei etc.). Municipalitatile au pierdut din prerogative (in domeniile
sanatatii, educatiei, serviciilor de utilitate publica si sociala si au fost limitate drepturile de
proprietate asupra infrastructurii); protectia constitutionala (dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala intr-o serie de cauze!) autonomia fiscala si financiara au fost mult reduse
fata de situatia initiala, insa fara a afecta procesul electoral la nivel local. Legea maghiara
privind alegerile locale nu are prevederi speciale legate de demisia /demiterea alesilor
locali. Mandatul consilierilor locali este unul de reprezentare al intereselor intregii
comunitati, orice consilier poate reprezenta deliberativul daca primeste mandat in acest
sens (prin vot colegial), poate participa fara drept de vot la lucrarile tuturor comisiilor de
la nivelul consiliului local, si poate initia modificarea hotaréarilor locale. Mandatul imperativ
nu exista (cu posibilitatea revocarii consilierului in alte conditii decat pierderea mandatului
dedusa din existenta unei incompatibilitati, demisie, cauze medicale grave sau cauze
penale cu o decizie definitiva in instante).

Statele Unite ale Americii

In SUA, un numar de 39 de state componente ale federatiei au prevazute proceduri
de recall (cuprinse in constitutiile statelor respective - unde este cazul — sau in chartele
municipale si districtuale ori in alte tipuri de legi cu aplicabilitate la nivelul statelor
respective).

Observatii: procedurile de revocare difera sensibil in ceea ce priveste termenul de
declansare (exista limite fixate in raport de durata mandatului respectiv si o limita de tip

! Constitutional Court of Hungary. Ruling No. 3105/2014. (IV.17.) in https://arsboni.hu/the-municipal-election-
system-in-hungary/# ftn4
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https://www.government.se/contentassets/9577b5121e2f4984ac65ef97ee79f012/the-swedish-local-government-act
https://www.government.se/contentassets/9577b5121e2f4984ac65ef97ee79f012/the-swedish-local-government-act
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13597566.2020.1739656
https://rm.coe.int/168071aa29
https://rm.coe.int/168071aa29
https://www.valasztas.hu/web/national-election-office/act-l-of-2010-on-the-election-of-municipal-representatives-and-mayors
https://www.valasztas.hu/web/national-election-office/act-l-of-2010-on-the-election-of-municipal-representatives-and-mayors
https://arsboni.hu/the-municipal-election-system-in-hungary/#_ftn4
https://arsboni.hu/the-municipal-election-system-in-hungary/#_ftn4

buffer raportata la debutul si finalul acestuia, interval in care nu pot fi initiate proceduri de
revocare), numarul de semnaturi necesare precum si motivarea declansarii procedurii
(doar unele state au prevazute motive specifice, care antreneaza eventual initierea
revocarii, cele mai multe nu); exista diferente si in ceea ce priveste oficialii si pozitiile
publice care fac obiectul revocarii (in general judecatorii de la curtile de apel si de la
tribunale nu fac obiectul revocarii). Sistemul revocarii din SUA constituie un model practic
al modului in care votul imperativ opereaza - limitele mandatului depind in permanenta
de electorat, dar exista si reguli de prevenire a abuzului.

Statele Unite ale Americii

Ala. Code §11-44-

130 -11-44-134

Statul Fac obiectul procedurii de Pasii procedurali
“recall”
Alabama Primarii si consilierii Nu exista restrictii privind initierea

municipali

procedurii.

Motivele nu trebuie sa fie specifice.
Nu exista limita de timp pentru
strangerea semnaturilor.
Votantii/semnatarii petitiei de
revocare vor inregistra documentul
la registratura municipala.
Semnaturile trebuie sa fie in
pondere de 30% din numarul celor
care au votat la ultimele alegeri
(811-44E-168).

Alaska

Const. Art. 11, 88
Alaska Stat.
§29.26-240 et

seq.

Toti cei care detin pozitii
n urma alegerilor cu
exceptia ofiterilor judiciari

O astfel de initiativa nu poate fi
declangata mai devreme de
implinirea a 120 de zile de la
preluarea mandatului.

Motive: abuzul in serviciu,
incompetenta, esecul in indeplinirea
indatoririlor.

Semnaturile trebuie stranse in
termen de 60 de zile.

Semnaturile trebuie sa fie in
pondere de 25% din numarul total al
celor care au votat la ultimele
alegeri.

Arizona
Const. Art. 8

Toti functionarii publici (nu
si cei federali) care detin
pozitii in urma unui proces

Procedura nu poate fi declansata
mai devreme de 6 luni de la
nceperea mandatului.
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http://alisondb.legislature.state.al.us/alison/codeofalabama/1975/coatoc.htm
http://alisondb.legislature.state.al.us/alison/codeofalabama/1975/coatoc.htm
http://ltgov.alaska.gov/Mallott/services/alaska-constitution/article-xi-96-initiative-referendum-and-recall.html
http://www.legis.state.ak.us/basis/statutes.asp#29.26.240
http://www.legis.state.ak.us/basis/statutes.asp#29.26.240
http://www.legis.state.ak.us/basis/statutes.asp#29.26.240
http://www.azleg.state.az.us/Constitution.asp?Article=8

electiv dar si cei care au
fost numit;

Nu sunt prevazute motive specifice.

Timpul de strangere a semnaturilor
este de 120 de zile.

Numarul semnatarilor trebuie sa fie
de 25% din numarul total al
votantilor de la ultimele alegeri.

California
Const. Art. 2, 819

Cal. Election
Code 811000 et

Sedq.

Oficialii alesi in orase,
districte, districte scolare,
districte colegiale si
districte speciale,
judecatorii curtilor de apel
si tribunalelor.
Prevederile privind
revocarea cuprinse in
chartele districtelor gi
oraselor (daca exista) nu
sunt modificate de
reglementarile de la nivel
statal (functioneaza
autonomia institutiei
revocarii).

Revocarea poate fi declansata la 90
de zile de la preluarea mandatului
dar nu mai tarziu de 6 luni pana la
incheierea acestuia.

Nu sunt prevazute motive specifice.
Timpul pentru strangerea
semnaturilor este intre 40 si 120 de
zile (depinde de marimea
districtului).

Numarul semnatarilor difera dupa
numarul votantilor inregistrati in
respectivele jurisdictii.

Florida
Fla. Stat. Ann
8100.361

Orice membru al
consiliului municipal sau
al consiliului districtual

Procedura nu poate fi declansata
mai repede de implinirea unui
termen de minim % din durata
mandatului.

Motivele declangarii procedurii:
neglijarea sarcinilor, betie,
incompetenta, proasta conducere i
erori repetate in exercitarea
atributjilor, incapacitatea perpetua
de a indeplini sarcinile oficiale,
condamnarea pentru infractiuni
implicand turpitudinea morala.

Termenul de strangere a
semnaturilor: 30 de zile. Numarul de
semnaturi depinde de marimea
districtului (de la 50 de electori sau
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http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=CONS&sectionNum=SEC.%2019.&article=II
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTOCSelected.xhtml
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTOCSelected.xhtml
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTOCSelected.xhtml
http://www.leg.state.fl.us/Statutes/index.cfm?App_mode=Display_Statute&Search_String=&URL=0100-0199/0100/Sections/0100.361.html
http://www.leg.state.fl.us/Statutes/index.cfm?App_mode=Display_Statute&Search_String=&URL=0100-0199/0100/Sections/0100.361.html

10% din votantii inregistrati pana la
1000 acolo unde districtul are 25000
de votanti inregistrati).

Michigan Toti oficialii alesi cu

Const. Art. 2, 88 exceptia judecatorilor de
Mich. Comp. Laws | instante

Procedura nu se declanseaza in
primele 6 si n ultimele 6 luni de
mandate (daca mandatul este de 2

8168.951 - ani sau mai putin).

168.977
Daca mandatul este mai mare de 2
ani procedura nu poate fi declansata
n primul si in ultimul an de mandat.
Nu sunt necesare motive speciale.
Termenul de strangere a
semnaturilor este de 6 luni.
Numarul minim de semnaturi este
de 25% din totalul celor care au
votat la ultimele alegeri pentru
functia de guvernator.

New Jersey Toti cei care detin posturi | Procedura nu poate fi declangata in

Const. Art. 1 Tn urma alegerilor, de la primul an de mandat.

§2(b) oficialii locali la

congresmeni

Nu sunt necesare motivatii speciale.

Termenul de strangere a
semnaturilor este de 160 de zile.

Numarul necesare de semnaturi
este de 25% din numarul votantilor
inregistrati (in district /
circumscriptie).

Alte state n care exista procedura de revocare (recall) si prevederile legale (linkuri):

o

0O O O O O O O O

Arkansas Ark. Code 814-47-112, Ark.Code §14-48-114, Ark. Code 814-61-119,

Ark. Code 814-92-209

Colorado Const. Art. 21, 84 Colo. Rev. Stat. 831-4-501 et seq.

Georgia Const. Art. 2, 82.4 Ga. Code 821-4-1 et seq.

Idaho Const. Art. 6, 86 ldaho Code 834-1701 et seq.

Kansas Const. Art. 4, 83 Kan. Stat. Ann. 825-4301 et seq.

Louisiana Const. Art. 10, 826 La. Rev. Stat. §18:1300 et seq.

Minnesota Minn. Stat. Ann. 8351.14 - 351.23

Missouri Mo. Rev. Stat. 877.650 Mo. Rev. Stat. §78.260

Montana Mont. Code Ann. §2-16-601 et seq.
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http://www.legislature.mi.gov/%28S%28e0g1zv5pl3phc35c5u3mczaf%29%29/documents/mcl/pdf/mcl-chap1.pdf
http://www.legislature.mi.gov/%28S%28vvxdmvn54s0kolpvhkzlrmcv%29%29/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-116-1954-XXXVI
http://www.legislature.mi.gov/%28S%28vvxdmvn54s0kolpvhkzlrmcv%29%29/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-116-1954-XXXVI
http://www.legislature.mi.gov/%28S%28vvxdmvn54s0kolpvhkzlrmcv%29%29/mileg.aspx?page=getObject&objectName=mcl-116-1954-XXXVI
http://www.njleg.state.nj.us/lawsconstitution/constitution.asp
http://www.njleg.state.nj.us/lawsconstitution/constitution.asp
http://www.lexisnexis.com/hottopics/arcode/Default.asp
http://www.lexisnexis.com/hottopics/arcode/Default.asp
http://www.lexisnexis.com/hottopics/arcode/Default.asp
http://www.lexisnexis.com/hottopics/arcode/Default.asp
http://www.lexisnexis.com/hottopics/colorado/
http://www.lexisnexis.com/hottopics/colorado/
http://www.lexisnexis.com/hottopics/gacode/
http://www.lexisnexis.com/hottopics/gacode/
http://www.legislature.idaho.gov/idstat/IC/ArtVISect6.htm
http://legislature.idaho.gov/idstat/Title34/T34CH17.htm
http://kslib.info/830/Article-Four-Elections
http://www.kslegislature.org/li_2014/b2013_14/statute/025_000_0000_chapter/025_043_0000_article/
http://legis.la.gov/Legis/Law.aspx?d=206319
http://legis.la.gov/Legis/Laws_Toc.aspx?folder=75&level=Parent
https://www.revisor.mn.gov/statutes/?id=351
http://www.moga.mo.gov/mostatutes/stathtml/07700006501.html
http://www.moga.mo.gov/mostatutes/stathtml/07800002601.html
http://leg.mt.gov/bills/mca_toc/2_16_6.htm

O O O OO OO O0O O OO OO OoOOo

Nebraska Neb. Rev. Stat. 831-786 - 31-793 Neb. Rev. Stat. § 32-1301 - 32-1309
Nevada Const. Art. 2, 89

New Hampshire N.H. Rev. Stat. Ann. 8 49D:3(e)

New Mexico Const. Art. 10, 89

North Dakota Const. Art. 3, 810

Ohio Ohio Rev. Code §705.92

Oregon Const. Art. 2, 818 ORS §249.865 - 249.880

South Dakota S.D. Codified Laws 89-13-29 - 9-13-35

Tennessee Tenn. Code Ann. 86-31-301

Washington Const. Art. 1, 833-34 Wash. Rev. Code §29A.56.110 et seq.
West Virginia W. Va. Code 88-12-4(3)

Wisconsin Const. Art. 13, 812 Wis. Stat. Ann. 89.10

Wyoming Wyo. Stat. §15-4-110
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http://nebraskalegislature.gov/laws/browse-chapters.php?chapter=31
http://nebraskalegislature.gov/laws/browse-chapters.php?chapter=32
http://www.leg.state.nv.us/Const/NvConst.html#Art2Sec9
http://www.gencourt.state.nh.us/rsa/html/III/49-D/49-D-3.htm
http://www.celdf.org/downloads/NEW%20MEXICO%20CONSTITUTION.pdf
http://www.legis.nd.gov/constit/a03.pdf?20150420125152
http://codes.ohio.gov/orc/705.92
https://www.oregonlegislature.gov/bills_laws/Pages/OrConst.aspx
https://www.oregonlegislature.gov/bills_laws/ors/ors249.html
http://legis.sd.gov/Statutes/Codified_Laws/DisplayStatute.aspx?Type=Statute&Statute=9-13
http://www.lexisnexis.com/hottopics/tncode/
http://leg.wa.gov/LawsAndAgencyRules/Pages/constitution.aspx
http://apps.leg.wa.gov/rcw/default.aspx?cite=29A.56
http://www.legis.state.wv.us/WVCODE/ChapterEntire.cfm?chap=08&art=12&section=4#12
http://docs.legis.wisconsin.gov/constitution/wi/XIII/12
https://docs.legis.wisconsin.gov/statutes/statutes/9/10
http://legisweb.state.wy.us/statutes/statutes.aspx?file=titles/Title15/T15CH4AR1.htm
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Consiliul Europei (trimiteri la documentele Adunarii Parlamentare, Comisiei de la
Venetia, Congresului autoritatilor locale si regionale din cadrul Consiliului Europei)

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2019)011rev-e

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17532
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17531

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2009)027-e

https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-
p/16807198a3

Romania

http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/79638

Croatia

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007 10 109 3178.html

Finlanda

https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2015/en20150410.pdf
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Franta
https://www.leqgifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070239/

https://www.ined.fr/en/everything about population/data/france/population-
structure/municipalities/

Germania

https://www.kommunalbrevier.de/kommunalbrevier/gemeindeordnung-gemo/2-kapitel-
verfassung-und-verwaltung-der-gemeinden/2-abschnitt-gemeinderat/31-ausschluss-
aus-dem-gemeinderat/

https://www.wahlrecht.de/gesetze.htm

https://www.wahlrecht.de/kommunal/index.htm

ltalia

https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.da
taPubblicazioneGazzetta=1993-03-27&atto.codiceRedazionale=093G0149

Polonia
https://kbw.gov.pl/uploaded files/1575627591 referendum lokalne.pdf

Slovacia
http://skolenie.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20020508.html

Spania

https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/Composicion-
Organizacion/competencias/Paginas/04-Recurso-de-amparo.aspx

https://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/default.aspx

https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/SGT/CATALOGO SEFP/223 Re
gimen-Local-ING-INTERNET.pdf

Suedia

https://www.government.se/contentassets/9577b5121e2f4984ac65ef97ee79f012/the-
swedish-local-government-act

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13597566.2020.1739656

Ungaria

https://www.valasztas.hu/web/national-election-office/act-1-of-2010-on-the-election-of-
municipal-representatives-and-mayors

SUA

https://ballotpedia.org/States with gubernatorial recall provisions

Legislatie statala
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Alabama Ala. Code §11-44-130 - 11-44-134

Alaska Const. Art. 11, 88 Alaska Stat. §29.26-240 et seq.

Arizona Const. Art. 8

California Const. Art. 2, §19 Cal. Election Code §11000 et seq.

Florida Fla. Stat. Ann 8100.361

Michigan Const. Art. 2, 88 Mich. Comp. Laws 8168.951 - 168.977

New Jersey Const. Art. 1, 82(b)
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